TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER
TC-001474/026/12

Prefeitura Municipal: Auriflama.
Exercicio: 2012.
Prefeito: José Jacinto Alves Filho.

Acompanha: TC-001474/126/12 e
Expedientes: TC-000891/001/13 e TC-
014825/026/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

Execucao Orcamentaria: déficit de 9,76% (R$ 2.326.195,06)
Aplicacao ensino: 26,30% Magistério: 70,66% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 50,84% Aplicacao na Saude: 30,69%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 29 de julho de 2014, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, e do Substituto de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este
Tribunal.

Determina, ainda, o encaminhamento de oficio a
digna Promotoria de Justica de Auriflama, com cépia de deste voto, para
conhecimento.

Presente na sessao o Procurador do Ministério
Publico de Contas José Mendes Neto.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdao de cédpias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 12 de agosto de 2014.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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Prefeitura Municipal: Auriflama.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Jacinto Alves Filho.

Acompanha: TC-001474/126/12 e Expedientes: TC-000891/001/13
e TC-014825/026/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Auriflama, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
compativel com a inflagcdo prevista para o periodo fiscalizado; as
pecas de planejamento contrariaram a legislacdo de regéncia e os
principios da transparéncia e eficiéncia; o Municipio ndo editou os
planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e de

saneamento basico, nos termos das Leis n°s 12.305/10 e 11.445/07.
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PROGRAMAS DE ACOES ANTIDROGAS - apesar do aumento
elevado de dependentes quimicos, o Municipio ndo implantou acdes
efetivas de prevencao e combate ao consumo de drogas.

LEI DE ACESSO A INFORMA(}I"\O - a Prefeitura ndao criou o servico
de informacgao ao cidadao (artigo 9° da Lei 12.527, de 2011) e nao
divulgou, em sua pagina eletrénica, os repasses a entidades do 3°
setor e informagbes sobre procedimentos licitatorios e acoes
governamentais (§ 19, do artigo 8° da Lei Federal 12.527/11).
CONTROLE INTERNO - ndao regulamentado (artigo 74 da
Constituicao Federal).

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 9,76%
(R$ 2.326.195,06), amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.436.296,29); o resultado primario previsto na LOA foi
inferior ao consignado no anexo de metas da LDO, apesar de 05
(cinco) alertas desta Corte.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL -
positivos!.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - existéncia de liquidez face aos

compromissos de curto prazo.

1

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 2.436.296,29 159.390,54 -93,46%
Econdmico 4.629.355,47 3.280.814,44 | -29,13%
Patrimonial 14.015.534,73 15.850.129,42 13,09%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

DIVIDA ATIVA - aumento em razdo dos juros e atualizagdes da
divida; regularidade nos cancelamentos.

DESPESA DE PESSOAL - aplicacao de 50,84% da receita corrente
liguida, em atendimento ao limite estabelecido no artigo 20, III, “b”,
da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 26,30% na educagao basica e de 70,66% no
magistério, com utilizacdao de 100% da verba recebida do Fundeb.
SAUDE - 30,69% da receita de impostos.

PRECATORIOS (regime ordindrio) - pagamento da totalidade do
mapa orcamentario de 2011 e dos requisitérios de baixa monta, e
registros corretos no Balango Patrimonial.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos ao INSS, FGTS e PASEP em
ordem; o Municipio ndo possui previdéncia propria.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem;
apresentacao das declaracoes de bens nos termos da legislagcao
vigente; revisao geral por decreto, em ofensa ao inciso X, do artigo
37 da Constituicao Federal, matéria objeto de recomendacdes no TC-
15/026/09.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - despesas sob regime
de adiantamento: prestacao de contas extemporanea (artigo 21 do

Decreto Municipal 16/02); auséncia do parecer do controle interno;
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adiantamentos ao Prefeito sem assinatura do responsavel; falta de
relatorio das atividades realizadas; recibos de taxi sem identificacao
do beneficiario; percurso e notas fiscais sem discriminacdao especifica
das mercadorias e/ou servigos (falha reincidente); despesas com
licenciamento de veiculos oficiais: ofensa aos principios da
economicidade e eficiéncia, pois os servidores municipais poderiam
realizar tais servigos, situagdao objeto de recomendagdes nos TCs
2413/026/10 e 885/026/11.

BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento geral dos bens
imoveis, inexisténcia dos termos de responsabilidade pela guarda e
conservacao dos bens e falta de registro correto no Balanco
Patrimonial (artigos 94 e 96 da Lei 4320/64 e principios da
transparéncia e da eficiéncia).

TRANSFERENCIAS A CAMARA - repasses equivalentes a 5,02% da
receita tributaria do exercicio anterior, de acordo com o limite do
artigo 29-A da Constituigao.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - atendida.
FORMALIZAGAO DAS  LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXEGIBILIDADES - distorgdes nas informagdes encaminhadas ao
Tribunal quanto a modalidade licitatéria, contrariando a transparéncia

e fidedignidade das informacoes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

FALHAS DE INSTRUCAO (LICITACOES) - inobservancia da Siumula
23 deste Tribunal®.

CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO"” - publicacao dos extratos
fora do prazo previsto (artigo 61, paragrafo unico, da Lei de
Licitagoes).

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - a
Prefeitura ndo divulgou, na pagina eletronica do Municipio, PPA, LDO,
LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO, reincidindo no descumprimento do artigo 48, “caput”,
da LRF e principio da transparéncia.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacdes para cargos em CoOmissao
(Diretor de Departamento de Pessoal e Assessor Juridico) sem
descricdo das atribuicdes na lei de criagdo; cargos técnicos providos
em comissao (Vice-Diretor de Escola e Professor Coordenador
Pedagodgico); inobservancia do artigo 37, II e V, da Carta Federal;
concessao de gratificacao de gabinete para servidores
comissionados: com fundamento no artigo 25 da Lei Municipal
n° 1061/91, alterado pelo artigo 4° da Lei n® 1469/93; a Fiscalizagao

considerou indevido tal pagamento, pois entende que a dedicacao

2 “SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo da capacidade técnico-profissional, para
obras e servigos de engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos
minimos ou prazos maximos.”
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plena é inerente ao servidor comissionado; férias vencidas e
acumuladas: contrariando o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais e a vedacao contida no artigo 134 da CLT, evidenciando
falta de planejamento (reincidéncia).

LEI ORGANCIA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - atendimento a Lei Organica do Tribunal, envio
extemporaneo de documentos ao Sistema Audesp e cumprimento
parcial das recomendacoes (falhas reincidentes).

ARTIGOS 42 E 21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF - atendidos.

LEI ELEITORAL N° 9.504/97 - a partir de abril, as alteragoes
remuneratoérias limitaram-se a inflagdo contada a partir de janeiro de
2012, cumprindo-se o artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - a
partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos com publicagdo de
atos oficiais e administrativos, restando atendido o artigo 73, VI, “b”,
da Lei n°. 9.504, de 1997; a média despendida nos 3 (trés) ultimos
exercicios financeiros foi superada; no entanto, a Fiscalizacao
considerou atendido o artigo 73, VII, da Lei Eleitoral, pois as
despesas se referem a publicacdo de atos oficiais, administrativos e
campanhas de interesse da populacao (anexos da LRF, educacao,

licitacOes, editais, contratos e convocagboes, campanha de vacinacao,
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campanha cidade limpa, campanha do agasalho, etc.).

VEDACAO DA LEI 4.320/64 - em dezembro, a Prefeitura
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento, contrariando o art. 59, § 19, da Lei n° 4.320, de 1964.
EXPEDIENTES - TC-1474/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-14825/026/13 - o DD. Procurador Geral de Justica, Dr. Marcio
Fernando Elias Rosa, encaminha oficio da Promotora de Justica, Dra.
Aline Kleer da Silva Martins Fernandes, solicitando informagdes sobre
contratos para publicacdao de atos oficiais. Tais ajustes foram
considerados regulares pela Fiscalizagao.

TC-891/001/13 - Cecilia Aparecida Neves Ribeiro, municipe de
Auriflama, denuncia possiveis irregularidades quanto a implantacao
do novo aterro sanitdrio no Municipio. Com relacdo a matéria, a
Fiscalizacdo constatou: que o Municipio ndo editou os planos
municipais de saneamento basico e de gestdo integrada de residuos
sblidos; auséncia de programa educativo estimulando a
conscientizacdo ambiental; existéncia de dotacdes orcamentarias
insuficientes para limpeza publica; e auséncia de implantacdo da

coleta seletiva de lixo.
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Notificado pelo DOE de 02/10/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 72/170, informando a
adocdao de medidas regularizadoras quanto aos seguintes tdpicos:
planejamento das politicas publicas; implantacdo de programas e
acOes antidrogas; regulamentagdao do servico de informagao ao
cidadao (docs. fls. 94/99); regulamentagcao do controle interno;
concessao de revisao anual por lei (doc. fls. 100/103); observancia
do Comunicado SDG n© 19/10 (despesas sob regime de
adiantamento); licenciamento de veiculos por servidor municipal;
termos de responsabilidade dos bens patrimoniais (docs. fls.
104/107); divulgacdo do PPA, LDO e LOA na pagina eletrénica do
Municipio.

Enfatizou, ainda, que o Municipio atingiu resultado
primario superior ao previsto na LDO e, quanto aos cargos em
comissao, argumentou que possuem atribuicdes de assessoria, chefia
e diregao.

Com relacdo a gratificacdo aos funcionarios
comissionados, informou que sua concessao foi suspensa pela

Portaria n© 226, de 30/10/12 (doc. fls. 162/163).
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No que tange as licitacbes e contratos, esclareceu
gue também adotou medidas saneadoras (fls. 82/83 e docs. fls.
108/163).

Quanto ao acumulo de férias vencidas, comunicou a
edicao da Portaria n°® 206, de 19/10/12, que dispde sobre escala de
férias dos servidores (doc. fls. 164/170).

AT]) e o d. MPC manifestaram-se pela emissao de
parecer favoravel.

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Auriflama, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: déficit de 9,76% (R$ 2.326.195,06)
Aplicagcao ensino: 26,30% Magistério: 70,66% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 50,84% Aplicacdao na Saude: 30,69%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), o déficit orcamentario encontrou amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.436.296,29) e havia
liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Os pagamentos dos subsidios realizaram-se
regularmente, devendo ser objeto de recomendacdes a observancia
do artigo 37, X, que prevé concessao de revisdo geral anual mediante
lei.

Os precatorios do mapa orcamentario de 2011 e os
requisitérios de baixa monta foram integralmente quitados e os
encargos sociais recolhidos regularmente.

As transferéncias a Camara observaram o limite do

artigo 29-A da Constituicao, tendo sido atendidos os artigos 42 e 21,
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paragrafo Unico, da LRF, bem como obedecida a ordem cronoldgica
de pagamentos.

A Fiscalizacao constatou a regularidade nos
lancamentos, cobrancas e registros e adogao de providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

No exercicio examinado, o Municipio ndo efetivou
ato de rendncia de receita, bem como ndo obteve recursos
provenientes da arrecadacao de multas de transito.

As receitas advindas da Contribuicao de Intervengao
no Dominio Economico - CIDE e dos “royalties” foram aplicadas de
acordo com a legislagao vigente.

Os gastos com combustiveis se revelaram
compativeis com o numero de veiculos oficiais e os setores da
tesouraria e do almoxarifado se mostraram adequados, verificada,
ainda, a boa ordem formal dos livros e registros.

Os dados encaminhados ao Sistema Audesp se
mostraram fidedignos, com excecao das informagdes a respeito das
modalidades licitatorias, o que enseja recomendacoes.

Os artigos 73, VIII, VII e VI, "b”, da Lei Eleitoral
n° 9.504/97 restaram atendidos, pois, a partir de abril, as alteracoes

remuneratorias limitaram-se a inflacao a contar de janeiro de 2012 e
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0os gastos com publicacdo restringiram-se as despesas com

divulgacao de atos oficiais e administrativos.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Auriflama,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que adote as seguintes providéncias:
implantacao dos planos municipais de gestdo integrada de residuos
sélidos e de saneamento basico, nos termos das Leis n°s 12.305/10 e
11.445/07; implantacdo de novo aterro sanitdrio no Municipio e
programa educativo estimulando a conscientizagao ambiental;
reserva de dotagdes orgamentdrias para limpeza publica e
implantacao da coleta seletiva de lixo; adogao de medidas mais
eficazes para cobranca da divida ativa; atendimento ao disposto nos
artigos 37, II, V, e X, da Constituicao Federal e 48, “caput”, da LRF;
observancia aos dispositivos contidos nas Leis Federais n°s 8.666/93
e 4.320/64; atendimento a Sumula 23 desta Corte e aos
Comunicados SDG n%s 19/10 e 34/09; obediéncia aos principios da
transparéncia e eficiéncia; envio de documentos ao Sistema Audesp

no prazo previsto nas Instrucdes 02/2008.
12
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Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura

A\

inspecao in loco”, o efetivo atendimento das medidas
regularizadoras mencionadas pela defesa.
Oficie-se a digna Promotoria de Justica de
Auriflama, encaminhando-lhe cdpia deste voto, para conhecimento.
Argquivem-se o0s expedientes TCs 14825/026/13 e
891/001/13.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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